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Introducere. Conceptul de management 
al riscului la inunda�ii 

În acord cu legisla�ia european� �i literatura de specialitate interna�ional�, 
gestionarea riscului la inunda�ii înseamn� aplicarea unor politici, proceduri �i practici 
având ca obiective identificarea riscurilor, analiza �i evaluarea lor, tratarea, 

monitorizarea �i reevaluarea riscurilor în vederea reducerii acestora astfel încât 
comunit��ile umane, to�i cet��enii, s� poat� tr�i, munci �i s�-�i satisfac� nevoile �i 
aspira�iile într-un mediu fizic �i social durabil. 

Riscul la inunda�ii este caracterizat prin natura �i probabilitatea sa de producere, 
gradul de expunere al receptorilor (num�rul popula�iei �i al bunurilor), susceptibilitatea 
la inunda�ii a receptorilor �i valoarea acestora, rezultând implicit c� pentru reducerea 
riscului trebuie ac�ionat asupra acestor caracteristici ale sale. 

Problema esen�ial� în managementul riscului la inunda�ii este aceea a riscului 

acceptat de popula�ie �i deciden�i, �tiut fiind c� nu exist� o protec�ie total� împotriva 
inunda�iilor (risc zero), dup� cum nu exist� nici un consens asupra riscului acceptabil. 
În consecin��, riscul acceptabil trebuie s� fie rezultatul unui echilibru între riscul �i 
beneficiile atribuite unei activit��i ca urmare a reducerii riscului la inunda�ii sau a unei 
reglement�ri guvernamentale. Pentru zonele urbane se adopt� conceptul ca pe termen 
lung, acestea trebuie / urmeaz� s� fie ap�rate la o frecven�� de apari�ie a viiturii de 
1:100 ani, pentru a asigura o dezvoltare durabil� a localit��ilor. 

Diminuarea consecin�elor inunda�iilor este rezultatul unei combina�ii ample, 
între m�surile �i ac�iunile premerg�toare producerii fenomenului (activit��i de 
prevenire, de protec�ie �i de preg�tire), cele de management din timpul desf��ur�rii 
inunda�iilor (ac�iunile de r�spuns întreprinse în timpul inunda�iilor, cunoscute sub 
denumirea de managementul situa�iilor de urgen��) �i cele întreprinse post inunda�ii 
(de reconstruc�ie �i înv���minte deprinse ca urmare a producerii fenomenului). 

* 

*       * 
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Directiva European� privind evaluarea �i managementul riscului la inunda�ii 

2007/60/EC, prevede elaborarea urm�toarelor produse cu termene de finalizare, dup� 
cum urmeaz�: 

• evaluarea preliminar� a riscului la inunda�ii - Decembrie 2011; 

• elaborarea h�r�ilor de hazard �i a h�r�ilor de risc la inunda�ii - 

Decembrie 2013; 

• elaborarea Planului de Management al Riscului la Inunda�ii (P.M.R.I.) 
- Decembrie 2015. 

În vederea elabor�rii Planurilor de Management al Riscului la Inunda�ii pentru 
fiecare Administra�ie Bazinal� de Ap�, s-a elaborat prezenta metodologie, aplicabil� 
unitar la nivel na�ional, care �ine seama de raport�rile anterioare ale României în 
cadrul primelor doua etape de implementare a Directivei 2007/60/EC (respectiv de 
rezultatele ob�inute) �i care abordeaz� / prezint� urm�toarele aspecte : 

• Scopul �i obiectivele Planului de Management al Riscului la Inunda�ii în 
conformitate cu cerin�ele Directivei 2007/60/EC; 

• Informa�ii necesare elabor�rii Planului de Management al Riscului la 
Inunda�ii în conformitate cu cerin�ele de raportare ale Directivei 
2007/60/EC; 

• Structura �i con�inutul Planului de Management al Riscului la Inunda�ii  

o Plecând de la recomand�rile Ghidurilor U.E. cu privire la Planul de 
Management al Riscului la Inunda�ii, se propune un con�inut 
minimal al Planului de Management al Riscului la Inunda�ii. 

o Pentru fiecare capitol se face o descriere a cerin�elor minime ce 
trebuie tratate/dezvoltate (a problematicii ce trebuie abordat�); 
legat de acest din urma aspect, s-au utilizat recomand�rile 
literaturii de specialitate disponibil� la nivel na�ional �i european 
precum �i informa�iile referitoare la ghidurile U.E. �i planurile de 
management al ricului la inundatii publice disponibile. 

o În ceea ce prive�te tipurile de m�suri care sunt propuse a fi luate în 
considerare în Planul de Management al Riscului la Inunda�ii 
(reunite sub forma Catalogului de m�suri poten�iale), s-a realizat 
o ampl� documentare bibliografic� cu referire la m�surile 
structurale, dar mai ales a celor non-structurale (cu accent pe 
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promovarea lucr�rilor referitoare la infrastructura verde – green 

infrastructure). 

o Metodologia indic� pa�ii / etapele de parcurs în definirea 
m�surilor structurale �i non-structurale. Acestea urmeaz� a fi 
prioritizate pe baza unei analize multi-criteriale cu elemente de 
cost - beneficiu (Metodologie de prioritizare pe baza de MCA – 

Multi Criterial Analysis cu elemente de cost - beneficiu). 
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CAPITOL 1 
Scopul �i obiectivele  

Planului de Management al Riscului la 
Inunda�ii (P.M.R.I.) 

Articolul 7 al Directivei Inunda�ii solicit� tuturor Statelor Membre s� elaboreze 
Planurile de Management al Riscului la Inunda�ii pentru toate zonele identificate cu 
risc poten�ial semnificativ la inunda�ii, aflate sub inciden�a Articolului 5 sau 
Articolului 13.1(a) �i de asemenea zonele aflate sub inciden�a Articolului 13.1(b), pe 
baza h�r�ilor produse sub inciden�a Articolului 6 al Directivei. 

Planurile de Management al Riscului la Inunda�ii trebuie coordonate la nivel de 
bazin hidrografic sau Unitate de Management, în conformitate cu articolul 3.2(b) (art 
7.1 �i 4, art 8), respectiv – în cazul României – la nivelul A.B.A. 

Statele membre stabilesc obiective de management al riscului la inunda�ii 
pentru zonele identificate ca având un risc poten�ial semnificativ la inunda�ii, axându-
se pe reducerea poten�ialelor efecte negative ale inunda�iilor pentru s�n�tatea uman�, 
mediu, patrimoniul cultural �i activitatea economic�. 

Planurile de management al riscului la inunda�ii au în vedere toate aspectele 
managementului riscului la inunda�ii, cu accent pe prevenire, protec�ie, preg�tire �i 
luând în considerare caracteristicile bazinului sau sub-bazinului hidrografic, inclusiv 
prognoza inunda�iilor �i sistemele de avertizare timpurie. Planurile de management al 
riscului la inunda�ii vor include/con�ine: 

• promovarea practicilor de utilizare durabil� a terenurilor; 

• îmbun�t��irea capacit��ii de reten�ie a apei; 

• inund�rile controlate ale anumitor zone în cazul unor inunda�ii; 

• ac�iuni legate de prevenire, protec�ie, preg�tire împotriva consecin�elor 
adverse ale inunda�iilor; 

• alte tipuri de m�suri structurale �i non-structurale pentru reducerea 
hazardului �i, deopotriv�, a consecin�elor. 
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Dup� caz, P.M.R.I. ar trebui s� se concentreze pe reducerea hazardului �i/sau pe 
folosirea m�surilor non-structurale, inclusiv prognoza inunda�iilor �i cre�terea gradului 
de con�tientizare (Articolul 7.2). Planurile de Management al Riscului la Inunda�ii 
trebuie s� includ� m�surile necesare pentru îndeplinirea obiectivelor stabilite 
(Articolul 7.3).  

P.M.R.I. trebuie s� ia în considerare aspectele relevante precum cele definite în 
Art. 7: 

• costuri �i beneficii; 

• extinderea inunda�iei �i traseul de propagare; 

• zonele care au poten�ial de re�inere a apei din inunda�ii, cum ar fi zonele 
inundabile naturale; 

• obiectivele de mediu ale D.C.A.; 

• managementul solului �i apei �i de asemenea conservarea naturii; 

• planificarea spa�ial� �i utilizarea terenului; 

• infrastructura navigabil� �i portuar�; 

• impactul probabil al schimb�rilor climatice în producerea inunda�iilor, 
analiz� solicitat� pân� cel târziu la prima revizuire a P.M.R.I. (Articolul 
14.4). 

P.M.R.I. trebuie s� fac� obiectul consult�rii publice, precum �i încuraj�rii 
implic�rii p�r�ilor interesate pentru coordonarea cu Articolul 14 din D.C.A. (Articolul 
9.3 �i 10.2). De asemenea versiunea final� a P.M.R.I. trebuie pus� la dispozi�ia 
publicului (Articolul 10.1). 

Planurile de Management al Riscului la Inunda�ii trebuie finalizate �i publicate 
pân� la 22 Decembrie 2015 �i puse la dispozi�ia Comisiei pân� la 22 Martie 2016 
(Articolul 7.5 �i 15.1). 
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CAPITOL 2 
Informa�ii necesare elabor�rii  

Planului de Management al Riscului la 
Inunda�ii 

În cele ce urmeaz�, se prezint� lista detaliat� a informa�iilor care trebuie 
furnizate Comisiei Europene, în conformitate cu cerin�ele de raportare ale 
Directivei 2007/60/EC.  

(1) Informa�ii geografice 

1. Harta digital� la nivelul A.B.A., care s� eviden�ieze delimitarea zonelor cu 
risc poten�ial semnificativ la inunda�ii, identificate sub art. 5(1) sau 
art.13(1)(a). 

2. H�r�ile de hazard �i de risc la inunda�ii. 

(2) Informa�ii tip text (rezumate) - la nivelul Unit��ii de Management, deci la 
nivelul Administra�iei Bazinale de Ap� 

3. Rezumatul Obiectivelor: Un rezumat (mai pu�in de 20.000 de caractere) 
al obiectivelor men�ionate în articolul 7 alineatul (2), inclusiv o descriere 
a modului în care obiectivele se refer� la impactul asupra s�n�t��ii umane, 
mediului, culturii, patrimoniului cultural �i activit��ii economice, procesul 
de elaborare a obiectivelor, selectarea �i prioritizarea m�surilor pentru 
atingerea obiectivelor stabilite (articolul 7 alineatul (2), Anex� - partea 
A.I.3 din Directiva Inunda�ii). 

Summary Objectives: A summary (less than 20.000 characters) of the 

objectives referred to under Article 7(2), including a descr. of how the 

objectives relate to impacts on human health, the environ., cult. heritage 

and econ. activity, the process for developing objectives and selecting and 

prioritising measures to achieve the stated objectives (Article 7(2), Annex 

Part A.I.3). 
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4. Rezumatul Aspectelor: Un rezumat (mai pu�in de 20.000 de caractere) 
despre cum toate aspectele managementului riscului la inunda�ii (cu 
accent pe prevenirea, protec�ia, preg�tirea, inclusiv prognoza inunda�iilor 
�i sistemele de avertizare timpurie), au fost abordate în Planul de 
Management al Riscului la Inunda�ii (articolul 7.3) 

Summary Aspects: A summary (less than 20.000 characters) of how all 

aspects of flood risk management (focussing on prevention, protection, 

preparedness, including flood forecasts and early warning systems) have 

been addressed in the flood risk management plan (Article 7.3). 

5. Rezumatul Extinderii Inunda�iilor: Un rezumat (mai putin de 100.000 
de caractere) despre cum au fost luate în considerare extinderea 
inunda�iilor, traseele acestora �i zonele care au poten�ialul de a re�ine apa, 
cum ar fi luncile naturale �i dac� este relevant, includerea în P.M.R.I. a 
promov�rii unor practici de utilizare durabil� a terenurilor, îmbun�t��irii 
reten�iei apei, inundarea controlat� a anumitor zone în cazul unor 
inunda�ii, precum �i managementul apei �i solului, planificarea spa�ial�, 
utilizarea terenurilor, protec�ia mediului �i infrastructura portuar� �i a 
naviga�iei. 

Summary Flood Extent: A summary (less than 100.000 characters) on 

how flood extent and flood conveyance routes and areas which have the 

potential to retain flood water, such as natural flood plains have been 

taken into account, and if relevant, the promotion of sustainable land use 

practices, improvement in water retention as well as the controlled 

flooding of certain areas in the case of a flood event has been included in 

the FRMP, as well as how soil and water management, spatial planning, 

land use, nature conservation, navigation and port infrastructure have 

been taken into account. 

6. Rezumatul Dezvolt�rii: Un rezumat (mai pu�in de 10.000 de caractere) 
despre m�surile luate pentru a coordona dezvoltarea �i punerea în aplicare 
a P.M.R.I. �i P.M.B.H. - D.C.A., inclusiv cum au fost luate în considerare 
obiectivele de mediu ale Directivei 2000/60/CE, în Planurile de 
Management al Riscului la Inunda�ii (articolul 7.3 �i 9) 

Summary Development: A summary (less than 10.000 characters) of 

steps taken to coordinate the development and implementation of the 

FRMP and WFD RBMP, including on how the environmental objectives of 
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Directive 2000/60/EC have been taken into account in the flood risk 

management plans (Article 7.3 and 9). 

7. Rezumatul Coordon�rii: Un rezumat (mai pu�in de 10.000 de caractere) 
despre cum s-a realizat coordonarea P.M.R.I., sau a setului de P.M.R.I.- uri 
coordonate, la nivelul Unit��ii de Management / Districtului de Bazin 
Hidrografic, în special pentru cele interna�ionale. În cazul în care nicio 
coordonare nu a fost realizat�, se va furniza un text justificativ cu referire 
la acordurile interna�ionale sau la alte documente cu privire la proces, 
dac� este cazul. Un rezumat al modului în care principiul solidarit��ii 
(Articolul 7(4)) a fost luat în considerare, cum ar fi în definirea unei 
cre�teri semnificative a riscurilor de inunda�ii, precum �i eforturile de 
coordonare interna�ionale relevante, dac� se aplic�. (Articolul 7 alineatul 
(1), 7 (4) �i 8) 

Summary Coordination: A summary (less than 10.000 characters) of how 

coordination was achieved for the FRMP, or the set of coordinated 

FRMPs, at the level of the UoM/RBD, including in particular in 

international UoMs / RBDs. If no coordination was achieved, please 

explain why. If yes, please refer to international agreements or other 

documentation on the process, where relevant. A summary of how the 

solidarity (Article 7(4) principle was considered, such as in the definition 

of a significant increase in flood risks and the relevant international 

coordination efforts, if applied. (Articles 7(1), 7(4)  and 8). 

8. Rezumatul Cost Beneficiu: Un rezumat (mai pu�in de 5.000 de caractere) 
al metodologiei analizei cost - beneficiu utilizat� pentru a evalua m�surile 
cu efect transna�ional (atunci când se aplic� aceast� cerin��). (Anex� - 
partea A.I.5 din Directiva Inunda�ii) 

Summary Cost Benefit: A summary (less than 5.000 characters) of the 

methodology of cost-benefit analysis used to assess measures with a 

transnational effect (when available). (Annex Part A.I.5) 

9. Rezumatul Consult�rii: Un rezumat (mai pu�in de 5.000 de caractere) cu 
privire la informarea �i consultarea publicului, precum �i încurajarea 
implic�rii active a p�r�ilor interesate în dezvoltarea P.M.R.I. în 
concordan�� cu D.C.A.. (Articolele 9 �i 10, Anex� - partea A.II.2 din 
Directiva Inunda�ii) (Schema de raportare va c�uta s� evite dubla 
raportare cu privire la cerin�a echivalent� a rapoartelor P.M.B.H. - D.C.A.) 
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Summary Consultation: A summary (less than 5.000 characters) of the 

public information and consultation, and the encouragement of active 

involvement of interested parties in the development of the FRMP in 

coordination with WFD. (Articles 9 and 10, Annex Part A.II.2) (The 

schema for reporting this will  seek to avoid double reporting with respect 

to the equivalent  requirement of the WFD RBMP reports) 

10. Rezumatul progresului: O descriere (mai pu�in de 5.000 de caractere) a 
modului în care progresul implement�rii m�surilor identificate va fi 
monitorizat. (Anex� - partea A.II.1 din Directiva Inunda�ii) 

Summary Progress: A description (less than 5.000 characters) of the way 

in which progress towards implementing the identified measures will be 

monitored. (Annex Part A.II.1) 

(3) Rezumat al m�surilor 

M�surile pot fi raportate ca m�suri individuale (recomandate pentru proiectele 
majore) sau ca m�suri agregate (un grup de m�suri). Pentru fiecare m�sur� sau grup de 
m�suri globale vor fi furnizate urm�toarele informa�ii (Anex� - partea A.I.4 din 
Directiva Inunda�ii): 

• Cod: se va atribui un cod unic pentru fiecare m�sur� în parte (pentru 
m�surile raportate sub Directiva Cadru privind Apa (D.C.A.), se va folosi 
acela�i cod). În situa�ia în care toate informa�iile relevante (prezentate mai 
jos) au fost raportate în Programul de M�suri (Program of Measures – 
P.o.M.) aflat sub inciden�a D.C.A., exist� posibilitatea doar a indic�rii 
raport�rii acestor informa�ii, nemaifiind necesar� retransmiterea acestui 
tip de informa�ii. În cazul în care m�sura nu este raportat� în Programul 
de M�suri al D.C.A. informa�iile urm�toare trebuie raportate. 

• Nume m�sur�: Denumirea reprezentativ� a m�surii (< 250 de caractere). 

• Descrierea m�surilor: 

a) Tipul de m�suri: exprimat ca “Aspect al M�surii” (se indic� dac� 
m�sura reprezint� un complex de m�suri, �i în aceast� situa�ie se va 
selecta din lista prestabilit� termenul “agregat�” sau m�sura este una 
individual� situa�ie în care se selecteaz� termenul “individual�”) �i 
“Tipul M�surii” (se va selecta tipul de m�sur� din lista derulat� a 
tipurilor de m�suri stabilite de C.E., axate pe cele 4 mari categorii: 
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preven�ie, protec�ie, preg�tire �i reconstruc�ie). Se pot selecta tipuri de 
m�suri diferite pentru aceea�i m�sur�. 

b) Localizare: District de bazin hidrografic / Unitatea de Management 
(cod), Zon� cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii (cod), 
Denumirea loca�iei, Bazin hidrografic (cod), Sub-bazin (cod), Zon� 
costier� (cod) sau Corp de ap� (cod), sau de alt� natur� (din cadrul 
acestor op�iuni se va alege cea mai relevant� pentru descrierea 
loca�iei); 

c) Acoperirea Geografic� a efectului a�teptat al m�surilor (nivel na�ional,  
Administra�ie Bazinal� de Ap� / bazin hidrografic, un anume bazin 
hidrografic, sub-bazin sau zon� costier�, o anume zon� cu risc 
poten�ial semnificativ la inunda�ii) sau alt� descriere (localizare, corp 
de ap�, etc) este oferit� dac� este diferit� de localizarea m�surii. 
(op�ional) 

• Obiectiv: explicarea modului în care m�surile aplicate contribuie la 
realizarea obiectivelor (op�ional). 

• Calendar de implementare: stabilirea ciclurilor în care implementarea 
m�surii / m�surilor se va realiza (Anterior 2015, 2015-2021, 2021-2027) 
(op�ional) 

• Prioritizarea m�surilor: 

a) cu ajutorul unui calendar de implementare (Anex� - partea A.II.1. �i 
A.I.4. din Directiva Inunda�ii); 

b) sub forma select�rii categoriilor de priorit��i din list�, cum ar fi, de 
exemplu: sc�zut, moderat, critic, mare, foarte mare, (op�ional); 

c) un rezumat cu descrierea modului în care au fost prioritizate m�surile 

(op�ional). 

• Stadiul implement�rii: 

o se va selecta stadiul actual al implement�rii m�surii / m�surilor 
prin specificarea unuia dintre termenii urm�tori - "neînceput�", 
"planificare în curs”, „în curs de realizare”, "finalizat�" (Anexa 1. 

Specifica�ii cu privire la stadiul implement�rii m�surilor).  

o un rezumat de descriere a stadiului implement�rii m�surii 
(op�ional) 
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• Costurile �i beneficiile m�surii / m�surilor:  

o exprimate în termeni monetari - în € / moneda na�ional�, termeni 
cantitativi �i / sau calitativi. (op�ional) 

o un rezumat cu explica�ii privind elementele incluse în calculul 
costului �i / sau pentru a oferi detalii suplimentare. (op�ional) 

• Alte documente oficiale ale Comunit��ii Europene: precizarea în cadrul 
unui rezumat a altor documente europene (de ex: EIA, SEA, SEVESO, 
WFD9) în baza c�rora m�sura / m�surile a/au fost implementat�/te (dac� 
este cazul) (op�ional) (< 2000 caractere) 

• Responsabilitate:  

o Precizarea denumirii interna�ionale a autorit��ii responsabile; 
(op�ional) 

o Definirea nivelulului de responsabilitate (de ex: autoritate 
na�ional�, autoritate la nivelul bazinului hidrografic, Administra�ie 
Bazinal� de Ap�, autorit��i regionale, 
municipalitate/municipalit��i, altele). (op�ional)  

• Codul m�surii adoptate în cadrul D.C.A.: în situa�ia în care m�sura a 
fost implementat� �i în cadrul D.C.A., se va preciza codul acestei 
m�suri.(op�ional) 

(4) Alte informa�ii 

• Hyperlink: adresa web c�tre documente justificative mai detaliate cu 
privire la metodele / metodologiile / sursele de date etc. care au stat la 
baza elabor�rii P.M.R.I. (op�ional). 
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CAPITOL 3 
Structura �i con�inutul  

Planului de Management al Riscului la 
Inunda�ii 

3.1. Cerin�ele Directivei Inunda�ii  
privind elaborarea P.M.R.I. 

Plecând de la recomand�rile Ghidurilor U.E. �i în urma consult�rii planurilor de 
management al riscului la inunda�ii din diferite state membre dar �i a informa�iilor 
disponibile cu privire la Planul de Management al Riscului la Inunda�ii, se propune 
urm�torul con�inut minimal al Planului de Management al Riscului la Inunda�ii 
(vezi tabelul 1). 

Tabelul 1 Con�inutul Planului de Management al Riscului la Inunda�ii conform cerin�elor 
Directivei Inunda�ii vs. metodologie I.N.H.G.A. 

P.M.R.I. - Cerin�e conform Directivei Inunda�ii (Anex�) 
P.M.R.I. - Cerin�e conform 

Metodologiei I.N.H.G.A.  
(publicare la nivel na�ional) 

 1. Prezentare general� a bazinului 
hidrografic 

• concluziile evalu�rii preliminare a riscurilor de inunda�ii, a�a 
cum sunt solicitate în capitolul II sub forma unei h�r�i sumare 
a districtului hidrografic sau a unit��ii de gestionare 
men�ionate la articolul 3 alineatul (2) litera (b) care identific� 
zonele enumerate la articolul 5 alineatul (1), care sunt supuse 
prezentului plan de gestionare a riscului la inunda�ii; 

• h�r�ile de hazard �i de risc la inunda�ii, a�a cum au fost 
preg�tite în temeiul capitolului III, sau cele care sunt deja 
existente în conformitate cu articolul 13, precum �i concluziile 
care pot fi deduse din aceste h�r�i 

2. Riscul la inunda�ii la nivelul A.B.A. 
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P.M.R.I. - Cerin�e conform Directivei Inunda�ii (Anex�) 
P.M.R.I. - Cerin�e conform 

Metodologiei I.N.H.G.A.  
(publicare la nivel na�ional) 

• descrierea obiectivelor corespunz�toare de gestionare a 
riscului la inunda�ii, stabilite în conformitate cu articolul 7 
alineatul (2) 

3. Descrierea obiectivelor de 
management al riscului de inunda�ii 

• rezumatul �i ordinea de prioritate a m�surilor luate cu scopul 
de a realiza obiectivele respective de gestionare a riscului la 
inunda�ii, inclusiv m�surile luate în conformitate cu articolul 
7, precum �i m�surile în leg�tur� cu inunda�iile luate în 
temeiul altor acte comunitare, inclusiv Directiva 85/337/CEE 
a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor 
anumitor proiecte publice �i private asupra mediului (1) �i 
Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 
privind controlul asupra riscului de accidente majore care 
implic� substan�e periculoase (2), Directiva 2001/42/CE a 
Parlamentului European �i a Consiliului din 27 iunie 2001 
privind evaluarea efectelor anumitor planuri �i programe 
asupra mediului (3), precum �i Directiva 2000/60/CE 

4. Sinteza m�surilor propuse �i 
prioritizarea acestora 

• descrierea metodologiei definite de c�tre fiecare stat membru, 
a analizei costurilor în raport cu avantajele, folosit� pentru 
evaluarea metodelor cu efecte transna�ionale (atunci când se 
aplic� aceast� cerin��, pentru bazine sau sub-bazine 
hidrografice comune) 

Descrierea Metodologiei de prioritizare 
a m�surilor de management al riscului 
la inunda�ii pe baz� de analiz� multi-
criterial� (Multi - Criterial Analysis) 

cu elemente de cost - beneficiu1 
• descrierea ordinii de prioritate �i a modului în care va fi 

monitorizat progresul de punere în aplicare a planului 
5. Descrierea modului în care 

progresul de implementare va fi 
monitorizat 

• rezumatul informa�iilor publice �i al m�surilor / ac�iunilor de 
consultare luate 

6. Informarea �i consultarea 
publicului 

• lista autorit��ilor competente �i, dup� caz, o descriere a 
procesului de coordonare în cadrul oric�rui district hidrografic 
interna�ional, precum �i a procesului de coordonare cu 
Directiva 2000/60/CE 

7. Lista autorit��ilor competente 

 Descrierea procesului de coordonare în 
D.B.H. interna�ional 

 Descrierea procesului de coordonare cu 
D.C.A. (Directiva 2000/60/CE) 

���������������������������������������� �������������������

�

1 Metodologia de prioritizare a m�surilor de management al riscului la inunda�ii pe baz� de 

analiz� multi-criterial� (MCA) cu elemente de cost – beneficiu reprezint� un material 
informa�ional adi�ional (suport în elaborarea capitolului 4), necesar în vederea elabor�rii în mod 
unitar la nivel de A.B.A. a Planului de m�suri, �i nu constituie capitol în cadrul P.M.R.I.  
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3.2. Considera�ii generale privind tematica �i 
con�inutul capitolelor  

Planului de Management al Riscului la Inunda�ii 

Pentru fiecare capitol se face o descriere a cerin�elor minime care trebuie 
tratate / dezvoltate (a problematicii care trebuie abordat�), dupa cum urmeaz�: 

3.2.1. Con�inutul Cap. 1: Prezentarea general� a bazinului / 

spa�iului hidrografic ...... 

Prezentarea general� se va face pentru fiecare U.o.M (Unitate de Management), 
respectiv pentru fiecare Administra�ie Bazinal� de Ap�. Aspectele recomandate a fi 
atinse în cadrul acestui capitol se prezint�, dupa cum urmeaz�: 

• Relief; 

• Geologie; 

• Clim�; 

• Resursa de ap�; 

• Sol; 

• Biodiversitate; 

• Popula�ie, a�ez�ri umane; 

• Utilizarea terenului; 

• Activitatea economic�; 

• Infrastructur�; 

• Recreere �i turism; 

• Patrimoniu cultural. 

Subcapitolelor prezentate mai sus le vor fi asociate h�r�i cu caracter specific 
(relief, utilizarea terenului). 
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3.2.2. Con�inutul Cap. 2: Riscul la inunda�ii în  

bazinul � spa�iul hidrografic����… 

Aspectele recomandate a fi atinse în cadrul acestui capitol se prezint�, dup� 
cum urmeaz�: 

• Descrierea lucr�rilor existente de protec�ie împotriva 
inunda�iilor;  

• Descrierea sistemelor existente de avertizare - alarmare �i 
de r�spuns la inunda�ii;  

• Istoricul inunda�iilor;  

• Evenimentele semnficative de inunda�ii; 

• Zone cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii; 

• H�r�i de hazard �i H�r�i de risc la inunda�ii; 

• Indicatori statistici. 

Primele dou� subcapitole reprezint� o „fotografie” actual� a sistemului de 
management al riscului la inunda�ii, la nivelul fiec�rei Administra�ii Bazinale de Ap�, 
sub aspectul lucr�rilor existente de protec�ie împotriva inunda�iilor (Noduri 
hidrotehnice, Deriva�ii de ape mari, Diguri, Baraje care realizeaz� acumul�ri 
permanente, Baraje care realizeaz� acumul�ri nepermanente, Poldere), precum �i a 
sistemelor existente de avertizare �i de r�spuns la inunda�ii (Re�eaua Na�ional� de 
Transmisie a Datelor de Gospod�rire a Apelor (R.N.T.D.G.A.) structurat� pe 4 
niveluri, care cuprinde: unit��i de producere a datelor, unit��i de colectare a datelor 
hidrologice, Centre / Servicii de Prognoz� Bazinale, Centrul Na�ional de Prognoz� �i 
Centrele Operative pentru Situa�ii de Urgen��). 

Subcapitolele Inunda�ii istorice semnficative �i Zone cu risc poten�ial 

semnificativ la inunda�ii (A.P.S.F.R. – Areas of Potential Significant Flood Risk) 
reprezint�, în fapt, concluzii ale Evalu�rii Preliminare a Riscului la Inunda�ii (E.P.R.I.) 
– realizate în cadrul primei etape de implementare a Directivei Inunda�ii (raportare la 
C.E. – martie 2012).  
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Subcapitolul H�r�i de hazard �i H�r�i de risc la inunda�ii reprezint� rezultatul 
celei de a doua etape de implementare a Directivei Inunda�ii (raportare la C.E. – 
martie 2014).  

Subcapitolul Indicatorii statistici reprezint� rezultatul prelucr�rii statistice a 
h�r�ilor de risc ob�inute pentru zonele cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii, pentru 
anumi�i indicatori socio-economici, mediu �i patrimoniu cultural. 

3.2.3. Con�inutul Cap. 3: Descrierea obiectivelor de 

management al riscului la inunda�ii  

Acest capitol este unitar la nivel de Administra�ie Bazinal� de Ap� �i prezint� 
urm�toarele aspecte: 

• Obiectivele strategice de management al riscului la 
inunda�ii; 

• Obiectivele specifice de management al riscului la 
inunda�ii. 

3.2.3.1. Contextul european 

Exist� multe diferen�e în modalitatea de stabilire a obiectivelor la nivelul 
statelor membre. Unul din modele este ca stabilirea obiectivelor s� se fac� mai întâi 
la nivel na�ional �i, mai apoi, s� se detalieze la nivel bazinal / A.P.S.F.R.  

La modul general, pot fi identificate dou� tipuri de obiective: cele strategice 
�i cele opera�ionale. Primul se refer� la principii directoare, cum ar fi principiul 
subsidiarit��ii, principiul solidarit��ii, realizarea sinergiei între Directiva Cadru Apa �i 
Directiva Inunda�ii etc. Cel din urm� se refer�, printre altele, la reducerea riscurilor 
noi sau existente, precum �i la minimizarea consecin�elor negative.  

Unele ��ri identific� obiective opera�ionale la un nivel foarte ridicat, de 
exemplu "reducerea riscurilor legate de toate domeniile ciclului managementului 
riscului la inundatii" (Austria). În Irlanda scopul principal este reducerea riscului; au 
fost îns� definite �i o serie de sub-obiective (economice, sociale, de mediu �i 
culturale). Aceste obiective reprezint� beneficiile poten�iale �i nu se concentreaz� pe 
evitarea pagubelor. Obiectivele sunt utilizate pentru selectarea m�surilor �i, de 
asemenea, pentru prioritizarea acestora. Deoarece obiectivele nu sunt toate de 
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importan�� egal�, Irlanda le atribuie diferite ponderi. Aceste ponder�ri reflect� 
importan�a obiectivului pentru societate �i sunt validate / corectate prin consultare 
public� la nivel na�ional. Olanda se concentreaz� în principal asupra standardelor de 
siguran�� ale infrastructurii. Principalul obiectiv al Croa�iei este reducerea riscurilor. 
Germania se concentreaz� pe prevenirea unor noi riscuri (construc�ia în zonele de risc 
este interzis�). În Marea Britanie, obiectivele sunt stabilite în vederea i) evit�rii 
riscurilor; ii) protec�ie �i iii) preg�tire. La nivelul I.C.P.R. (Comisia Interna�ional� 

pentru Protec�ia Rinului), se disting trei niveluri de obiective: 1) obiective strategice, 
�i anume atingerea unui nivel de securitate acceptabil, schimbul de responsabilitate, 
principiul subsidiarit��ii (de exemplu, în unele locuri ele au alte m�suri decât în altele, 
principiu care este respectat); 2) obiective opera�ionale �i anume reducerea riscurilor 
noi, reducerea riscurilor existente la un nivel acceptabil; 3) sub-obiective legate de 
m�suri (de exemplu realizarea unei har�i a riscurilor de inunda�ii, etc.). I.C.P.D.R. 

(Comisia Interna�ional� pentru Protec�ia Fluviului Dunarea) a agreat asupra 
urm�toarelor obiective pentru Planul de management al riscului la inunda�ii în 
Districtul Dun�rii: evitarea unor riscuri noi, reducerea riscurilor existente, cre�terea 
rezilien�ei, con�tientizarea publicului (obiective opera�ionale), principiul solidarit��ii 
(obiectiv strategic). 

Se observ� c� distinc�ia dintre obiective �i m�suri nu poate fi f�cuta de multe 
ori în mod direct. Ca o concluzie, aproape toate ��rile defininesc obiectivele de 
management al riscului la inunda�ii în termeni de reducere a riscului (reducerea 

riscului pentru popula�ie).  Un alt termen relativ frecvent utilizat este realizarea unui 

nivel de protec�ie �int� (de ex. protec�ia comunit��ii la inunda�ia cu perioad� de 
revenire de 100 de ani). 

Recomandarea general� este aceea ca obiectivele na�ionale / strategice s� fie 
detaliate în obiective specifice / opera�ionale de management al riscului la inunda�ii, 
orientate în principal c�tre reducerea riscului pentru zonele A.P.S.F.R., cu m�suri 
„localizate” atât la nivel de A.P.S.F.R. cât �i la nivel  de bazin / subbazin hidrografic. 
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3.2.3.2. Obiectivele strategice de 
management al riscului la inunda�ii  

În definirea obiectivelor strategice de management al riscului la inunda�ii pentru 
România, s-a �inut seama de abordarea agreat� la nivelul I.C.P.D.R., �i au fost stabilite 
urm�toarele: 

• evitarea / prevenirea unor riscuri noi; 

• cre�terea rezilien�ei; 

• con�tientizarea publicului. 

• reducerea riscurilor existente; 

3.2.3.3 Obiectivele specifice de 
management al riscului la inunda�ii  

Obiectivele strategice definite la nivel na�ional au fost detaliate în obiective 
specifice. Obiectivele specifice alese acoper� 4 criterii de baz� (Tabel 2): economice, 
sociale, mediu �i patrimoniu cultural, dup� cum urmeaz�: 

• Economic: 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra infrastructurii de 
transport: lungimea �i importan�a infrastructurii de transport 
(rutier, feroviar, g�ri, porturi, aeroporturi etc.) expus� riscului la 
inunda�ii;  

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra activit��ilor 
economice: num�rul obiectivelor economice cu risc la inunda�ii; 

o Managementul riscului inunda�iilor asupra terenurilor agricole: 
suprafa�a terenurilor agricole supuse riscului la inunda�ii. 

• Social: 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra vie�ii: num�rul 
locuitorilor expu�i riscului la inunda�ii; 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra comunit��ii: num�rul 
infrastructurilor sociale (spitale, unit��i de înv���mant, biblioteci, 
prim�rii, sec�ii de poli�ie) supuse riscului la inunda�ii; 
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• Mediu: 

o Suport pentru atingerea �i conservarea st�rii ecologice bune 
(SEB) / poten�ialului ecologic bun (PEB) în conformitate cu 
cerin�ele D.C.A.: num�rul corpurilor de ap� supuse riscului de a 
nu atinge "starea ecologic� bun�" sau "poten�ialul ecologic bun" ca 
efect al presiunilor hidromorfologice (în leg�tur� cu m�surile 
managementului riscului la inunda�ii); 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra zonelor protejate 
pentru captarea apei în scopul consumului uman: num�rul 
capt�rilor de ap� (destinate potabiliz�rii) supuse riscului la 
inunda�ii; 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra obiectivelor poten�ial 
poluatoare: num�rul zonelor aflate sub inciden�a Directivei IPPC 
– IED (96/61/CE), Directivei Apelor uzate (92/271/CEE) �i 
Directivei Seveso II (96/82/CE) supuse riscului la inunda�ii; 

• Patrimoniu cultural: 

o Minimizarea riscului inunda�iilor asupra obiectivelor de 
patrimoniu cultural: num�rul muzeelor, bisericilor �i 
monumentelor supuse riscului la inunda�ii. 

Fiecare obiectiv specific are un indicator, o �int� minim� �i o �int� aspira�ional� 
(Tabelul 2). 

Indicatori 

De�i cele mai multe state membre î�i definesc obiectivele de management al 
riscului la inunda�ii calitativ, în vederea urm�ririi atingerii acestora, este recomandat� 
utilizarea de indicatori (ca �inte cuantificabile). 

În acest sens, s-a stabilit, pentru fiecare obiectiv, un indicator m�surabil 
cantitativ. Indicatorii au fost ale�i pe baza: 

• informa�iilor GIS disponibile (GIS datasets) �i a relevan�ei acestora în 
raport cu obiectivul respectiv; 

• capacit��ii acestora de a m�sura/cunatifica cele dou� situa�ii: situa�ia 
existent� (baseline scenario) �i cea în care m�sura / op�iunea de 
management al riscului la inunda�ii este implementat�. 
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�inte minime �i �inte aspira�ionale 

Dupa modelul irlandez, au fost stabilite �inte minime �i �inte aspira�ionale 
pentru fiecare obiectiv de management al riscului la inunda�ii.  

�inta minim� a fost stabilit� ca fiind beneficiul minim acceptabil al masurii de 
management al riscului la inunda�ii propuse. Dac� o m�sur� nu îndepline�te �inta 
minim� atunci i se atribuie un scor negativ.  

�inta aspira�ional� a fost definit� pentru a permite m�surilor care exced �inta 
minim� �i ofer� beneficii suplimentare semnificative sau beneficii multiple, s� li se 
atribuie un scor mai ridicat decât cele ce îndeplinesc �inta minim�. Cu cât m�sura de 
management al riscului la inunda�ii va fi mai aproape de �inta aspira�ional�, cu atât va 
primi un scor mai mare. 
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Tabelul 2 Obiectivele, indicatorii �i �intele managementului riscului la inunda�ii (cerin�ele minime �i �intele aspira�ionale sunt valabile pentru 
scenariul 1%) 

Criterii 
de baz� 

Nr. 
indicatori 

Obiective Indicatori Cerin�� minim� �int� aspira�ional� 

1 

E
co

no
m

ic
 

I1 
Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra 
infrastructurii de transport 

Lungimea �i importan�a 
infrastructurii de transport (rutier, 
feroviar, g�ri, porturi, aeroporturi 
etc.) expus� riscului la inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului c�ilor de 
transport supuse riscului la 
inunda�ii 

Reducerea num�rului c�ilor de 
transport supuse riscului la 
inunda�ii la 0 

I2 
Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra 
activit��ilor economice 

Num�rul obiectivelor economice cu 
risc la inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului obiectivelor 
economice supuse riscului la 
inunda�ii 

Reducerea num�rului obiectivelor 
economice supuse riscului la 
inunda�ii la 0 

I3 
Managementul riscului 
inunda�iilor asupra 
terenurilor agricole 

Suprafa�a terenurilor agricole 
supuse riscului la inunda�ii 

Nu se aplic� 
Reducerea num�rului terenurilor 
agricole supuse riscului la 
inunda�ii la 0 

2 

So
ci

al
 

I4 
Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra vie�ii 

Num�rul locuitorilor expu�i riscului 
la inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului locuitorilor 
expu�i riscului la inunda�ii 

Reducerea num�rului locuitorilor 
expu�i riscului la inunda�ii la 0 

I5 
Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra 
comunit��ii 

Num�rul infrastructurilor sociale 
(spitale, unit��i de înv���mânt, 
biblioteci, prim�rii, sec�ii de poli�ie) 
supuse riscului la inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului infrastructurilor 
sociale supuse riscului la 
inunda�ii 

Reducerea num�rului 
infrastructurilor sociale supuse 
riscului la inunda�ii la 0 
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Criterii 
de baz� 

Nr. 
indicatori 

Obiective Indicatori Cerin�� minim� �int� aspira�ional� 

3 

M
ed

iu
 

I6 

Suport pentru atingerea �i 
conservarea st�rii ecologice 
bune (SEB) / poten�ialului 
ecologic bun (PEB) în 
conformitate cu cerin�ele 
D.C.A. 

Num�rul corpurilor de ap� supuse 
riscului de a nu atinge SEB sau 
PEB ca efect al presiunilor 
hidromorologice (în leg�tur� cu 
m�surile de management al riscului 
la inundatii) 

Prin m�surile MRI s� nu se 
îngr�deasc� atingerea 
obiectivelor de mediu ("starea 
ecologic� bun�" / "poten�ialul 
ecologic bun") 

Contribu�ia semnificativ� a 
m�surilor de management al 
riscului la inundatii în atingerea 
obiectivelor de mediu ("stare 
ecologic� bun�" / "poten�ial 
ecologic bun") 

I7 

Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra zonelor 
protejate pentru captarea 
apei în scopul consumului 
uman 

Num�rul capt�rilor de ap� 
(destinate potabiliz�rii) supuse 
riscului la inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului capt�rilor de ap� 
supuse riscului la inunda�ii 

Reducerea num�rului capt�rilor de 
ap� supuse riscului la inunda�ii la 
0 

I8 

Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra 
obiectivelor poten�ial 
poluatoare 

Num�rul zonelor aflate sub 
inciden�a Directivei IPPC-IED 
(96/61/CE), Directivei Apelor uzate 
(92/271/CEE) �i Directivei Seveso 
II (96/82/CE) supuse riscului la 
inunda�ii 

Reducerea sau men�inerea la 
situa�ia actual� a num�rului de 
zone cu poluare poten�ial� 
expuse riscului la inunda�ii 

Reducerea num�rului zonelor cu 
poluare poten�ial� expuse riscului 
la inunda�ii la 0 

4 

P
at

ri
m

on
iu

 
cu

lt
ur

al
 

I9 

Minimizarea riscului 
inunda�iilor asupra 
obiectivelor de patrimoniu 
cultural 

Num�rul muzeelor, bisericilor �i 
monumentelor supuse riscului la 
inunda�ii 

Men�inerea la situa�ia actual� 
a num�rului obiectivelor de 
patrimoniu cultural supuse 
riscului la inunda�ii 

Reducerea num�rului obiectivelor 
de patrimoniu cultural supuse 
riscului la inunda�ii la 0 
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3.2.4. Con�inutul Cap. 4: Sinteza m�surilor propuse �i 

prioritizarea acestora  

Cea mai important� parte a P.M.R.I. este reprezentat� de realizarea sintezei 
m�surilor propuse �i prioritizarea acestora - nucleul acestui plan.  

Acest capitol va con�ine urm�toarele subcapitole: 

• M�suri aplicabile la nivel na�ional; 

• M�suri aplicabile la nivel de A.B.A.; 

• M�suri aplicabile la nivel de A.P.S.F.R. din cadrul 
A.B.A.;  

• Prioritizarea m�surilor 

3.2.4.1 Considera�ii generale cu privire la propunerea de m�suri 
pentru managementul riscului la inunda�ii 

În vederea elabor�rii P.M.R.I., este necesar s� se �in� seama de urm�toarele 
aspecte generale: 

• m�surile sunt propuse pentru îndeplinirea obiectivelor specifice ale 
Planului de management al riscului la inunda�ii (prezentate în capitolul 3 
al P.M.R.I. - Descrierea obiectivelor de management al riscului la 

inunda�ii); 

• riscul (la care m�surile trebuie s� r�spund�) este identificat în h�r�ile de 
risc la inunda�ii; 

• în conformitate cu Ghidurile U.E., m�surile propuse trebuie s� ia în 
considerare zonele de extindere a inunda�iilor �i zonele care au poten�ialul 
de a re�ine apa (cum ar fi luncile naturale); P.M.R.I. trebuie s� promoveze 
practici de utilizare durabil� a terenurilor, m�suri de îmbun�t��ire a 
reten�iei apei, m�suri de inundare controlat� a anumitor zone, 
managementul apei �i a solului, planificarea spa�ial�, utilizarea ra�ional� a 
terenurilor, protec�ia mediului �i infrastructurii portuare �i a naviga�iei. 

• în ceea ce prive�te ponderea m�surilor structuale versus non-structurale, 
studiul sus�inut de DG Environment (Policy Document - Natural Water 

Retention Measures) concluzioneaz� c� nu exist� o solu�ie general 
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valabil�, r�spunsul depinzând de condi�iile specifice ale zonei (condi�ii 
biofizice - de exemplu caracteristicile solului; condi�ii economice – de 
exemplu pre�ul terenului). Una dintre solu�iile recomandate este 
combinarea acestor m�suri (clasice cu cele „green”).  

• m�surile structurale au ca scop reducerea riscului la inunda�ii în 
zonele A.P.S.F.R. identificate în cadrul Evaluarii Preliminare a Riscului 
la Inundatii; în ceea ce priveste m�surile non-structurale, acestea pot fi 
aplicate la nivelul A.P.S.F.R.-urilor, dar pentru îmbun�t��irea 
semnificativ� a managementului riscului la inunda�ii, se recomand� 
aplicarea acestora pe scar� larg� la nivel de sub- bazin / bazin 
hidrografic.  

• de asemenea, trebuie eviden�iate m�surile avute în vedere pentru 
coordonarea dezvolt�rii �i implement�rii P.M.R.I. �i a P.M.B.H. 
(D.C.A.); în m�sura în care este posibil, trebuie avute în vedere în 
Planurile de management al riscului la inunda�ii obiectivele de mediu ale 
Directivei 2000/60/CE (articolul 7.3 �i 9). 

• este necesar� o prioritizare a m�surilor structurale �i non-structurale 
propuse, acesta urmând a se face pe baz� de analiz� multicriterial� cu 
elemente de cost - beneficiu; 

• trebuie de asemenea, furnizate informa�ii legate de costul estimat al 
m�surilor propuse, de beneficiile asociate �i de pagubele poten�iale 
evitate. 
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3.2.4.2 Catalogul de m�suri poten�iale la nivel na�ional 

Pentru a facilita stabilirea m�surilor non-structurale �i structurale, s-a elaborat 
un Catalog de m�suri poten�iale la nivel na�ional, care s� r�spund� nevoilor specifice 
cu care se confrunt� fiecare A.B.A. în activitatea de reducere a riscului la inunda�ii.  

În elaborarea acestuia, au fost consultate abord�rile interna�ionale disponibile la 
momentul actual, agreate la nivelul I.C.P.D.R. �i I.C.P.R., precum �i planurile de 
management al riscului la inunda�ii din diferite state membre (Irlanda, Marea Britanie, 
Germania, Austria). Ulterior, Catalogul a fost dezb�tut în cadrul întâlnirilor de lucru 
din cadrul sistemului A.N. „Apele Române”, precum �i în cadrul dezbaterilor publice 
organizate la nivel de M.M.A.P. �i din mediul academic. 

În Anexa 2 se prezint� Catalogul de m�suri. M�surile propuse urm�resc cele 
cinci domenii de ac�iune, în strâns� leg�tur� cu ciclul de management al riscului la 
inunda�ii: 

• Prevenire (Prevention); 

• Protec�ie (Protection); 

• Preg�tire (Preparedness); 

• Con�tientizarea publicului (Awareness); 

• R�spuns �i Refacere / Reconstruc�ie (Recovery).  

Sunt propuse 23 de tipuri de m�suri; pentru fiecare tip de m�sur� sunt 
furnizate exemple (lista nefiind exhaustiv�). Acest catalog va fi foarte util în definirea, 
la nivelul Adminsitra�iilor Bazinale de Ap�, a m�surilor celor mai relevante într-un 
mod unitar.  

În tabelul centralizator 3 se prezint� sinteza tipurilor de m�suri pentru fiecare 
domeniu de ac�iune, cu eviden�ierea m�surilor non-structurale / structurale. Cele mai 
multe m�suri se înscriu în cadrul domeniului de ac�iune Protec�ie (11/23 tipuri de 
m�suri). Se eviden�iaz� aten�ia special� acordat� m�surilor non-structurale, în acord cu 
ghidurile europene / recomand�rile DG Environement �i DG Regio. 
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Tabelul 3 Centralizator tipuri de m�suri 

DOMENII DE 
AC�IUNE 

(5) 

TIPURI DE 
M�SURI 

(23) 

M�SURA STRUCTURAL� vs NON-
STRUCTURAL� 

PREVENIRE 3 
3 NON-STRUCTURALE (RO_M01 - 
RO_M03) 

PROTEC�IE 11 
1 STRUCTURALE (RO_M11)  
10 NON-STRUCTURALE (RO_M04 - 
RO_M14) 

CON�TIENTIZAREA 
PUBLICULUI 

2 
2 NON-STRUCTURALE (RO_M15 - 
RO_M16) 

PREG�TIRE 4 
4 NON-STRUCTURALE (RO_M17 - 
RO_M20) 

R�SPUNS �I 
REFACERE/ 
RECONSTRUC�IE 

3 
3 NON-STRUCTURALE (RO_M21 - 

RO_M23) 

Un am�nunt important este legat de faptul c� m�surile (indicate în Catalogul 

de m�suri) sunt clasificate în 3 categorii, în func�ie de nivelul de aplicare, dup� 
cum urmeaz�: 

• M�suri la nivel na�ional; 

• M�suri la nivel bazinal (A.B.A.); 

• M�suri la nivel de A.P.S.F.R.  

M�surile cu nivel de aplicare la nivel na�ional reprezint� un punct cheie în 
construirea unui cadru organiza�ional bun pentru realizarea unui management integrat 
al riscului la inunda�ii, deziderat care depinde de implicarea serioas� a tuturor 
”actorilor” �i de folosirea eficient� a resurselor disponibile. 

M�surile cu nivel de aplicare la nivel bazinal �in de solu�iile organizatorice �i 
tehnice al c�ror efect vizeaz� îmbun�t��irea managementului riscului la inunda�ii la 
nivelul întregului teritoriu al A.B.A. 

M�surile aplicabile la nivel de A.P.S.F.R. sunt m�suri specifice, „localizate” fie 
la nivel de A.P.S.F.R., fie, dup� caz, pe afluen�i sau în bazinul amonte al sectorului 
respectiv dar care au efect asupra sectoarelor / zonelor cu risc poten�ial semnificativ la 
inunda�ii (A.P.S.F.R.). 
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3.2.4.3 M�suri non-structurale 

În cadrul Catalogului de m�suri poten�iale la nivel na�ional, predomin� 
tipurile de m�suri non-structurale. 

Recunoscând necesitatea unui cadru organiza�ional bun pentru gestionarea 
implement�rii P.M.R.I., au fost prev�zute m�suri care fac referire la legisla�ia curent� 
din domeniul apelor, la acele prevederi legislative cu impact asupra acestui domeniu 
(regimul asigur�rilor, reglement�rile legislative din domeniul amenaj�rii teritoriului �i 
urbanism etc.), la  sau la impunerea unui sistem de bune practici cu scopul reducerii 
efectelor negative ale inunda�iilor, la studii, proiecte, programe, inclusiv transfer de 
know-how �i schimb de experien�� care s� sprijine implementarea Directivei Inunda�ii 
la nivel bazinal �i na�ional, �i care presupun conlucrarea autorit��ilor la nivel central 
(din domenii precum managementul situa�iilor de urgen��, meteorologie etc.) pentru 
implementarea lor la nivelul tuturor A.B.A.  

Sunt prev�zute �i m�suri de planificare, supraveghere �i optimizare a gestion�rii 
riscului la inunda�ii, cu impact asupra întregului spa�iu hidrografic al A.B.A.. 

Catalogul de m�suri poten�iale a avut în vedere �i m�surile non-structurale 
de tip infrastructur� verde / Non Structural measures and Green Infrastructure 

Solutions, care devin tot mai importante o dat� cu recunoa�terea crescând� a 
beneficiilor acestora (v. Figura 1). Astfel, sunt recomandate a fi prev�zute în Planurile 
de m�suri �i cele care presupun managementul natural al inunda�iilor, m�suri 
orientate pe cre�terea capacit��ilor de stocare temporar� a apei provenit� din inunda�ii 
�i care, în acela�i timp, pot furniza servicii pentru ecosisteme. Conceptul dezvoltat la 
nivelul C.E. poart� denumirea de M�suri Naturale de Reten�e a Apei (Natural Water 

Retention Measures), care reprezint� m�suri-suport pentru infrastructura verde. 

 

Figura 1 Infrastructura utilizat� în domeniul managementului riscului la inunda�ii. 

Infrastructura utilizat� în domeniul 
inunda�iilor 

Infrastructura gri - se refer� la 
practicile tradi�ionale de gestionare a 
inunda�iilor (ex. barajele �i lacurile 

de acumulare, digurile, etc) 

Infrastructura verde - denumire 
general� utilizat� pentru o abordare 
care folose�te tehnici prietenoase 

mediului. 
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În concordan�� cu documentarea234 realizat� în vederea elabor�rii 
metodologiei de fa��, m�surile non-structurale sunt clasificate în dou� mari 
categorii, dup� cum urmeaz� (v. Figura 1.): 

i. M�suri non-structurale de reducere a probabilit��ii de 

inunda�ii; 

ii. M�suri non-structurale pentru cre�terea rezilien�ei la 

inunda�ii; 

i. M�surile de reducere a probabilit��ii de inunda�ii sunt m�suri non-
structurale care contribuie la reducerea probabilit��ii de producere a inunda�iilor. 
Dintre aceste m�suri se eviden�iaz� M�surile Naturale de Reten�ie a Apei (MNRA). 

M�surile naturale de reten�ie a apei au ca scop restaurarea �i men�inerea 
ecosistemelor dependente de ap� cu ajutorul proceselor naturale. Aceste m�suri 
reprezint� infrastructuri “verzi” destinate men�inerii �i restaur�rii complexelor de 
ecosisteme în vederea îmbun�t��irii func�iilor, serviciilor de mediu pe care acestea le 
furnizeaz�. Acest tip de m�suri contribuie la adaptarea la schimb�rile climatice �i la 
reducerea vulnerabilit��ii la inunda�ii �i secete.  

Caracterul distinctiv al m�surilor naturale de reten�ie a apei se eviden�iaz� �i 
prin faptul c� acestea reprezint� m�suri de adaptare care utilizeaz� componentele 
capitalului natural pentru a regulariza scurgerea astfel încât s� fie atenuate fenomenele 
extreme.  

În continuare se prezint� succinct m�surile naturale de reten�ie a apei care fac 
parte din categoria M�suri de reducere a probabilit��ii de inunda�ii: 

• M�surile naturale de reten�ie a inunda�iilor – asociate cursurilor de ap� 

�i zonelor umede fac parte din m�surile naturale de reten�ie a apei �i sunt 
m�suri de restaurare – restabilire par�ial� a func�iilor sau a structurii 
ecosistemului modificat prin interven�ia direct� asupra albiei minore �i 
majore a cursurilor de ap�. Exemple de astfel de m�suri sunt : crearea de 

���������������������������������������� �������������������

�

2
 http://www.nwd-mr.usace.army.mil/rcc/MRFTF/docs/USACE-

FPC%20Nonstructural%20Measures%20Definitions.pdf 
3
 http://daad.wb.tu-harburg.de/?id=1201 

4
 http://nwrm.eu/sites/default/files/documents-docs/nwrmconceptnote_to_regional_stakeholders.pdf 
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noi zone umede, reconectarea �i restaurarea luncii inundabile, 
remeandrarea cursului de ap� etc. 

• M�suri naturale de reten�ie a apei în zone populate. Aceste m�suri 
utilizeaz� procesele naturale din zonele populate cum ar fi de exemplu 
infiltra�ia apei pluviale în sol (un pavaj permeabil permite realizarea 
acestui proces natural) sau reducerea cantit��ii de ap� de ploaie care se 
scurge de pe acoperi� prin fixarea/plantarea unui covor vegetal pe 

acoperi� (vegeta�ia interceptând �i re�inând precipita�iile, reducând 
volumul scurgerii �i atenuând debitul maxim). Când se define�te o m�sur� 
natural� de reten�ie a apei se pune accent în principal pe reducerea 
cantit��ii de ap�, cre�terea vitezei de infiltra�ie a apei în sol, controlul 
scurgerii de pe versan�i, înmagazinarea/stocarea apei pentru utilizarea ei 
în perioade deficitare, reducerea înc�rc�rii cu poluan�i utilizând procesele 

naturale.  

• M�surile naturale de reten�ie a apei prin utilizarea ra�ional� a terenurilor 
în agricultur� �i managementul p�durilor sunt cele prin care se pot 
recupera par�ial func�iile sau structurile ecosistemelor modificate 
antropic. 

• Alte m�suri de reten�ie a apei – printre alte m�suri de reducere a 
probabilit��ii de inunda�ii se men�ioneaz�, printre altele �i polderele �i 
lacurile de acumulare de mici dimensiuni pentru controlul viiturilor. 
Prin integrarea acestor m�suri în categoria m�surilor de reducere a 
probabilit��ii de inunda�ii se adopt� abordarea / clasificarea m�surilor 
non-structurale utilizat� în Germania. În acest sens, denumirea de 
m�suri "non-structurale" poate p�rea incoerent� �i contradictorie. Dar, în 
contextul managementul riscului la inunda�ii, m�surile structurale 
trebuie s� fie considerate ca f�când parte din strategia 
"conven�ional�" de ap�rare împotriva inunda�iilor �i astfel m�surile 
pentru reducerea probabilit��ii de producere a inunda�iilor sunt în 
acest sens non-structurale, având în vedere c� reprezint� o abordare 
alternativ� �i o abordare la scar� redus� comparativ cu abord�rile 
(m�surile) structurale conven�ionale.  

ii. M�surile non-structurale pentru cre�terea rezilien�ei la inunda�ii 

M�surile non-structurale pentru cre�terea rezilien�ei la inunda�ii sunt 
considerate a fi foarte eficiente deoarece conduc la reducerea vulnerabilit��ii �i 
expunerii receptorilor, f�r� generarea unui impact negativ asupra sistemului 
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hidrologic, sprijinind în acela�i timp refacerea comunit��ii afectate de o inunda�ie 
extrem� �i astfel contribuind la îmbun�t��irea rezilien�ei întregului sistem. Dintre 
acestea pot fi amintite: 

• M�suri pentru cre�terea gradului de con�tientizare al comunit��ii - 
obiectivul implement�rii unor astfel de m�suri îl reprezint� crearea �i 
îmbun�t��irea culturii riscului la inunda�ii în vederea reducerii num�rului 
victimelor umane �i a daunelor. Acest obiectiv poate fi atins �i prin 
educarea �i participarea popula�iei la diferite programe de formare �i 
informare. 

• M�suri privind prognoza inunda�iilor - obiectivul acestui set de m�suri îl 
reprezint� avertizarea �i prognoza inunda�iilor printr-o monitorizare 
continu� a informa�iilor hidro-meteorologice �i prin utilizarea unui sistem 
operativ de modelare �i prognoz� hidrologic�, adaptat pentru tipurile de 
fenomene hidrologice periculoase la nivelul sub-bazinelor (viituri lente, 
viituri rapide, scurgeri pe versan�i, etc). 

• M�suri privind managementul situa�iilor de urgen�� - un plan de r�spuns pentru 
situa�ii de urgen�� (plan de management în caz de dezastru) este o component� 
foarte util� a managementului riscului. M�surile incluse în acest plan ar putea 
introduce reguli importante pentru organizarea autorit��ilor civile �i a 
cet��enilor în fa�a unei crize, în scopul îmbun�t��irii managementului situa�iilor 
de criz�. 

3.2.4.4. M�suri structurale 

În cadrul Catalogului de m�suri poten�iale au fost prev�zute �i m�suri 
structurale, cu rol de protec�ie, prevenire �i diminuare a efectelor inunda�iilor, �i care 
sunt aplicate în scopul reducerii debitului de vârf al viiturilor, a nivelurillor maxime în 
albie, a duratei viiturii, ap�rând bunurile �i popula�ia din albia major� (Viorel Al. 

Stanescu, Radu Drobot, 2002). Realizarea / implementarea acestora presupune, de 
regul�, o perioad� îndelungat� �i necesit� o ampl� analiz� din mai multe puncte de 
vedere (criterii tehnice, economice, de mediu, sociale etc). 

Importan�a m�surilor structurale a fost dovedit� de-a lungul timpului. Dup� anii 
1970, când în România a început construc�ia sistemului de ap�rare împotriva 
inunda�iilor, efectele evenimentelor hidrologice extreme nu au mai avut aceea�i 
amploare. Pe de alta parte, aceste masuri tehnice de protec�ie împotriva inunda�iior 
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aplicate în trecut au avut efect asupra mediului, iar tendin�a actual� este de a se 
interveni pentru protejarea �i refacerea echilibrului necesar acestuia. 

De altfel, a�a cum se specific� �i în E-Learning Platform for Integrated 

Flood Management, „adesea m�surile structurale nu reprezint� un r�spuns adecvat în 
gestionarea riscului la inunda�ii. Dezavantajul acestui tip de m�sur� const� în limitarea 
eficien�ei lucr�rilor hidrotehnice respective. În cazul inunda�iilor ale c�ror debite 
maxime sunt superioare debitelor de proiectare, lucr�rile respective î�i vor pierde 
func�ia, putând provoca efecte �i mai dezastruoase prin ruperea digurilor (v. 
evenimente recente - Asia 2004, New Orleans 2005, Europa 2006)”. 

Ca o consecin��, m�surile structurale nu mai sunt considerate ca fiind în mod 
obligatoriu cea mai bun� solu�ie pentru gestionarea inunda�iilor. De aceea, la nivel 
european devin favorizate m�surile non-structurale, care controleaz� extinderea 
inunda�iei �i traseul de propagare �i/sau vulnerabilitatea mediului construit, 
infrastructurii �i popula�iei. 

3.2.4.5. Etape de elaborare a planului de m�suri 

Pentru elaborarea planului de m�suri, prezenta metodologie propune 
parcurgerea urm�toarelor etape: 

ETAPA 1 – Împar�irea teritoriul A.B.A. în a�a-numite “unit��i 
de evaluare”: 

Teritoriul A.B.A. este împ�r�it într-un num�r de unit��i de evaluare. Acestea 
pot fi definite la diferite sc�ri spa�iale, dup� cum urmeaz�: 

• Teritoriul întregii A.B.A.; 

• Bazine hidrografice componente; 

• Zon� cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii – A.P.S.F.R. (Area with 

Potential Significant Flood Risk). 

ETAPA 2 - Evaluarea preliminar� a m�surilor 

Etapa 2.1. Plecând de la Catalogul de m�suri poten�iale se parcurge (se 
analizeaz�) fiecare tip de m�sur� (non-structural� �i structural�), cu excep�ia celor cu 
nivel de aplicare na�ional, selectându-se, pentru fiecare A.B.A., respectiv A.P.S.F.R., 
pe cele adecvate. O dat� cu selec�ia din Catalogul de m�suri poten�iale, a tipurilor de 
m�suri adecvate, se includ / se indic� în cadrul fiec�rui tip de m�sur�, m�surile 
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concrete / relevante, propuse pentru fiecare A.P.S.F.R. (v. coloana M�suri (Exemple) 

din Catalog). 

Recomand�ri referitoare la selectarea tipurilor de m�suri: 

• În ceea ce prive�te m�surile structurale propuse a fi implementate în 
vederea reducerii riscului la inunda�ii, se va �ine cont de urm�toarele:  

o rezultatele ob�inute în cadrul P.P.P.D.E.I., componentele Scenarii 

de amenajare, Plan de m�suri, Prioritizare m�suri; 

o ultimele versiuni ale Planurilor de amenajare a bazinelor 
hidrografice; 

o listele de investi�ii ale A.B.A. detaliate pe lucr�ri în curs de 
execu�ie, propuneri de lucr�ri care au studiile de fezabilitate 
realizate, sau sunt propuse pentru realizare Studii de Fezabilitate; 

o Programele de Gospod�rire a Apelor / Planurile tehnice; 

o Anexa M�suri – Rapoarte verific�ri toamn� 2014 (Procese Verbale 
privind verificarea st�rii tehnice �i func�ionale a construc�iilor 
hidrotehnice cu rol de ap�rare împotriva inunda�iilor de pe râurile 
interioare �i de la Dun�re din jude�ul…); 

o Planurile de Management a Bazinelor Hidrografice (de exemplu 
zonele umede prev�zute în P.M.B.H.); 

• Efectul m�surilor propuse / re�inute este reducerea riscului la inunda�ii 
în cadrul zonelor cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii. Se 
recomand� selectarea acelor m�suri care au efect asupra sectoarelor / 
zonelor cu risc poten�ial semnificativ la inunda�ii (A.P.S.F.R.); 

• La nivelul fiec�rei A.B.A. s� existe propuneri pentru crearea a cel pu�in 
1 - 2 zone umede noi (de exemplu zonele umede prev�zute în P.M.B.H. - 
primul ciclu de implementare a Directivei Cadru Ap�); 

• M�surile propuse vor viza perioada / ciclul de implementare 2015 – 
2021 (termen maxim de finalizare 2021); pot fi men�ionate �i lucr�rile 
în derulare al c�ror termen de finalizare este, cel târziu, decembrie 2015, 
precum �i cele care se preconizeaz� a începe în perioada 2015 – 2021, 
cu termen de finalizare în urm�torul ciclu de implementare (2027), 
daca este cazul. 

• M�surile selectate vor fi propuse de A.B.A. împreun� cu autorit��ile 
cu responsabilit��i specifice în domeniu de la nivel local (v. coloana 




